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Pregoeiro e Equipe de Apoio

DECISAO

IMPUGNAGCAO AO PREGAO ELETRONICO N° 037/2022

A empresa CONFIANCA SOLUCOES LTDA, devidamente inscrita sob
CNPJ n° 19.108.740/0001-74, apresentou impugnacdo ao Edital do Pregédo Eletronico
n® 037/2022, contido nos autos de n® 202200047003637, visando a contratacdo de
empresa para fornecimento e instalagdo de baterias estacionérias para no-breaks de
grande porte (base de troca), com entrega in loco, em regime de execucdo de
empreitada por preco unitario, nas salas técnicas de no-breaks do 1° subsolo da sede
administrativa do Tribunal de Contas do Estado de Goids, localizado na Av. Ubirajara
Berocan Leite, n° 640, antiga Fazenda Retiro, Setor Jad, Goiania-GO

| - BREVE HISTORICO

A impugnante aponta em suas razdes impropriedades constantes nas
especificagbes do Edital e Termo de Referéncia — Anexo |. Alegando que o presente
Edital e Termo de Referéncia possuem ilegalidades, pelas razdes a seguir, requerendo
para tanto seu conhecimento e procedéncia.

Em sua fundamentacdo alega que:

a) Qualificacdo Técnica:
Conforme Termo de Referéncia a Qualificacdo Técnica é exigida os
seguintes documentos:

5.5. Comprovagdo de aptidao da firma participante (capacitacdo técnico-
operacional), para desempenho da atividade objeto desta licitagcdo, nos
termos do inciso Il, do art. 30, da Lei Federal n. 8.666/93, assim exigida:
5.5.1. Devera ser comprovado que o licitante forneceu objeto de natureza
semelhante ao da licitagdo, através de atestado de capacidade técnica,
expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, sem
qualquer restricdo na qualidade dos materiais, servicos, bem como nas
condi¢cdes comerciais, devendo conter o nome, o endereco e o telefone de
contato do(s) atestantes, ou qualquer outra forma de que ao TCE-GO
possa valer-se para manter contato com a(s) empresa(s) declarante(s),
comprovando obrigatoriamente em cada um dos atestados, que a
empresa esta apta a projetar, instalar, efetuar testes, dar manutencao,
suporte e garantia e, ainda, 0 seguinte quesito:

5.5.1. Fornecimento ou substituicdo de pelo menos um banco de baterias
em nobreak (UPS) Ginico com poténcia total minima de 100kVA;

No gue se refere a gualificacdo técnica, prevé o instrumento o ato
convocatério a necessidade de apresentacdo de atestados de
capacidade técnica (o _que €& plenamente legal), mas requerer a
comprovacdo da qualificacdo técnica por meio de atestado
especificos, é ilegal pois esta delimitando a competitividade.
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Tais exigéncias infringem, como demonstraremos, dispositivos da Lei no
8.666/93 e os principios que devem nortear a relacdo da Administracao
com o particular, no &mbito do procedimento licitatério.

Disp6e o artigo 30 da Lei 8.666/93:

“Art. 30 A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...)

Il — Comprovacgédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, (...)

§ 1o A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo,
no caso de licitacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas ou Juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (...)

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptid&o
com limitagbes de tempo ou época ou ainda em locais especificos, ou
guaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitagdo”.

O caput do artigo citado anteriormente é bastante claro ao anunciar que
ele elenca apenas aquilo o que é permitido a Administracao exigir para
fins de comprovacdo da aptidao técnica da empresa. Delimita, assim, o
limite maximo de exigéncias que pode ser feito ao particular. Ora, para se
avaliar a experiéncia anterior dos licitantes basta o exame dos atestados
apresentados aferir se ja realizaram servicos similares aos que serdo
prestados, por que da exigéncia de limitar/restringir o tipo de equipamento
ja instalado? E inegavel que, assim como o artigo 27 da Lei de Licitacdes
limita as exigéncias que a Administragdo Publica pode fazer na fase de
Habilitacdo da empresa ao procedimento licitatdrio, o artigo 30 destina-se
a especificar o que pode ser exigido como quesito de qualificagédo técnica
na licitacdo, em termos ndo s6 de “aptidbes” que a licitante deve possuir,
como também de documentacdo exigida para comprova-la, e certamente
requerer comprovacdes de fornecimento/servigos especifico da licitacéo, €
ilegal em esséncia.

Ressalte-se que este entendimento ndo é fruto de uma leitura
excessivamente formalista e restritiva da Lei 8.666/93, mas encontra
amparo na propria Constituicdo Federal e na interpretacdo doutrinaria
dominante acerca do disposto no artigo 30 da Lei de Licita¢des.

Apoés analise preliminar e verificada a tempestividade da medida, este
Pregoeiro remeteu a impugnacdo ao Servico de Infraestrutura Predial, unidade
demandante desta Corte de Contas que manifestou nos termos abaixo expostos.

De toda sorte, independentemente da andlise da tempestividade ou
intempestividade da impugnacdo ao edital, seja ela sob qualquer dos aspectos aqui
narrados, podera ainda o Administrador Publico receber e conhecer dos termos dos
pedidos apresentados contra ato convocatorio, se ndo pela tempestividade, mas pelo
interesse publico e em atencdo, especialmente, ao principio da moralidade
administrativa.

Cumpre registrar que esta Corte de Contas, quando da elaboracédo de seus
processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administracao Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e
art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e obtencé@o da proposta
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mais vantajosa a Administracdo, primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da
gualidade dos produtos e dos servigos a serem prestados.

Naturalmente, levando-se a natureza e a complexidade do objeto, os
procedimentos licitatdrios ficam sujeitos a possiveis correcdes e ajustes, razdo pela qual
o legislador franqueou aos interessados a possibilidade de impugnacédo e da utilizacédo
das vias recursais proprias, dando a Administracdo a possibilidade de analisar e corrigir
falhas.

Por essas razdes, pelo interesse publico e pelo principio da motivacao,
conheco da impugnagdo ja que é sempre preferivel que a Administracdo Publica se
esforce para assegurar a legalidade do certame licitatério, ndo ignorando eventuais
falhas que possam existir no edital. Sob esse aspecto, passo a analisar a pec¢a de
impugnagéao ofertada.

Il - DA ANALISE DOS ITENS IMPUGNADOS

Os autos foram submetidos ao setor acima elencado, o qual a mesma
deve ser reconhecida, mas improcedente nas alegacdes da impugnante com resposta
através do Servico de infraestrutura predial, conforme segue:

Memorando n°® 020/23 — Serv- infraestrutura:

“Todavia, em relacdo ao mérito da solicitacdo, entendemos que a
mesma deve ser indeferida porque o equipamento eletroeletrénico a
ser modificado e operado possui poténcia nominal de 200 kVA
(duzentos quilo ampéres) e foi exigido atestado de apenas 50% da
capacidade nominal do equipamento e 0 mesmo se encontra em
paralelo com outro equipamento de 200kVA (duzentos quilo
ampeéres). Portanto, foi exigido atestado de apenas 25% da capacidade
nominal do sistema que devera ser operado pela empresa, percentual
extremamente razoavel e imprescindivel para garantir que a empresa
contratada detenha conhecimento técnico na operacdo de um sistema de
400kVA (quatrocentos quilo amperes) considerando o alto custo do
equipamento e niveis de curto-circuito visando minimizar o risco de
acidentes e danos ao equipamento de propriedade do TCE-GO.
Informamos que a troca de bateria de um equipamento portatil de
apenas 1kVA (um quilo _ampére) € totalmente distinta de um
eguipamento _estacionario _de 400kVA (quatrocentos quilo amperes),
cujo procedimento de substituicdo das baterias devera ocorrer com o
equipamento eletroeletrénico energizado em modo by-pass.

Por fim, diante todo o exposto, manifestamos por reconhecer a
impugnacao e, quanto ao seu mérito, negar seu provimento e o normal
prosseguimento do processo licitatério sem alteracBes no instrumento
convocatério e respectivos anexos, face a improcedéncia da impugnacéo
interposta.” (grifo nosso)

Il - DA DECISAO

Primeiramente devemos considerar que a licitagdo visa selecionar os mais
bem preparados para atenderem as diversas necessidades da sociedade, manifestados
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pelos diversos 6rgdo que compde a estrutura da Administracdo Publica. Logo, ha que
existir requisitos minimos, indispensaveis e razoaveis dos interesses de modo a que
ndo haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma contratacédo, o que
poderia acarretar em sérios danos as pessoas e ao patriménio publico.

O art. 30 da Lei n° 8.666/93, ao elencar as exigéncias habilitatérias afeta a
capacitacdo técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a
capacidade técnica- operacional do licitante (pertinente & empresa) , bem como a
capacidade técnica-profissional (relativa ao profissional integrante dos quadros

permanentes da empresa e indicado como responsavel técnico pela obra ou servigo).

Existe, ainda, a capacidade técnico-profissional, prevista no inc. | do §1° do
art. 30, que é a "comprovacao do licitante possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas (entendemos quantidades de
atestados) e prazos maximos".

Portanto, nos termos da lei, subsiste a viabilidade de se exigir tanto a
capacidade técnica-operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da licitante.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes ao asseverar a possibilidade
de exigir-se a capacidade técnico-operacional da empresa. Até porque, ndo fosse esta a
exegese teriamos exigéncias muito mais severas para as empresas em relacdo a
compra de bens pela Administracdo Publica, do que aquelas atinentes a licitagfes para
obras e servigcos de engenharia, 0 que seria, a0 menos em regra, incoerente.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo, 202 ed.,
1995, p. 270, assim preleciona: "A comprovacdo da capacidade técnico-operacional
continua sendo exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra "b" do § 1° do art. 30. Na
verdade, o dispositivo vetado impunha limitacdo a essa exigéncia e a sua retirada do
texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso, as

exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes, exigéncias,
essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo."

Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagcdes e Contratos, 1994, p.
149, para reforcar a sua interpretacdo do art. 30, cita na integra as seguintes
conclusdes do Prof. Antbnio Carlos Cintra do Amaral, no seu parecer intitulado
"Qualificacdo Técnica da empresa na nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos", separata da Revista Trimestral de Direito Publico, n°® 5, Malheiros
Editores: "1. Para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a Administracdo
deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitacao técnica,
com vistas a “comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo” (art. 30,
I). "2. A Lei 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a capacitagdo
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técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser
estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a
que se refere o inciso Il do art. 30, bem como a nog¢éo de indispensabilidade, contida no
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. Quanto a “capacitacdo técnico-
profissional”, a lei estabelece limites para exigéncias referentes as caracteristicas
(parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo) e veda
exigéncias referentes a quantidades minimas (de atestados) ou prazos méaximos (8§ 1°
do art. 30)".

Impende ressaltar que exercendo o seu mister, o Egrégio Tribunal de
Contas da Unidao ao apreciar o Processo n° TC 009.987/94-0, referente a
Representacdo apresentada pelo CREA-SP, prolatou a Decisédo n° 395/95 - Plenério,
publicada no D.O.U. de 28.08.95, abordando o tema de maneira percuciente, e com
proficiéncia firmou entendimento do qual reproduzimos alguns pontos da indigitada
Deciséo:

"22. ... 0 que se quer garantir € a seguranca juridica dos
contratos firmados pela administracdo publica, inclusive, para que néo
haja soluc¢éo de continuidade na prestacao dos servicos publicos.

27. Todavia, € importante considerar certos fatores que
integram, de forma absoluta, a finalidade de determinadas licitagbes e,
nesse contexto, estdo incluidos os casos em que para a realizacdo de
obras ou servigcos de grande complexidade ndo podem ser dispensados o
conhecimento técnico especializado nem a comprovacgdo de experiéncia e
capacitacdo operativa para cumprir o objeto do contrato”’.

O texto extraido do parecer do Procurador Paulo Soares Bugarin, nos autos
alusivos a Decisdo n° 395/95 também é esclarecedor: "Assim, ndo restam duvidas que,
apesar do veto, a Lei n° 8.666/93 continua permitindo a exigéncia de “comprovagéao de
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo...”, conforme inscrito no inc. |l do art. 30 da Lei n° 8.666/93".

A execuc¢do de obras, trata-se de servico eminentemente técnico e, como
tal, deve exigir a participacdo de profissionais especializados aliada a capacitacao
operativa da empresa a ser contratada, principalmente em se tratando de Administragéo
Publica, quando ha desdobramento de problemas econdmicos e administrativos, ligados
ao fluxo de recursos disponiveis ou a liberagcdo de 5 areas fisicas, ou, ainda, a
prioridades de atendimento ou a problemas estruturais do 6rgdo ou entidade estatal.
Conforme estabelece a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, ha
permissao, nas licitagbes publicas, de exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢cfes, pois caracterizam-se como
instrumentos eficazes de garantia para a boa conservagéo das obras publicas.
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O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e sua parte
final, referente a “exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagcbes”, revela que o proposito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o Poder Puablico, ndo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar
que efetivamente dispde de condi¢cdes para executar aquilo a que se propde.

Diante de tais informacdes e da pertinéncia dos argumentos lancados na
presente peca, este Pregoeiro juntamente com a Equipe de Apoio e Servico de
Infraestrutura Predial (unidade técnica demandante), conheco da presente, eis que
admissivel, para, no mérito julgar improcedente a impugnacdo apresentada pela
empresa CONFIANCA SOLUCOES LTDA, mantendo inalterado o Edital e seus
anexos referente ao Pregéo Eletrénico n°® 037/2022.

Por fim, registre-se que a presente impugnacao foi apreciada antes da
realizacdo da sessé&o publica.

Cépia desta decisdo serd enviada, via e-mail a solicitante, sendo ainda
disponibilizada no sitio www.tce.qgo.gov.br e www.licitacoes-e.com.br. Cépia
instruird, ainda, o Processo Eletronico 202200047003637, e maiores informacdes
poderdo ser obtidas pelo telefone (0xx62) 3228-2696 das 13:00h as 19:00h de segunda
a sexta-feira e pelo e-mail cpl@tce.go.gov.br.

E a resposta.

Goiania, 07 de fevereiro de 2023.

Luis Carlos de Gouveia Coelho
Pregoeiro
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